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§24
Oikaisuvaatimus rakennusluvasta, Rintamdenkatu 43 (LP-837-2024-00475)

TRE:554/10.03.01/2026

Valmistelija / lisatiedot:
Haapaniemi Minna, Viitaniemi Riikka

Valmistelijan yhteystiedot
Lupa-arkkitehti Minna Haapaniemi, puh. 041 731 1623 ja johtava juristi
Riikka Viitaniemi, puh. 050 526 3225, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Hanna Sandstrom, puh. 040 750 1876, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Jarvinen Minnamaarit, Vastaava lupa-arkkitehti

Paatosehdotus
Oikaisuvaatimus hylataan.

Perustelut

Hakija on tehnyt oikaisuvaatimuksen 7.1.2026 lupa-arkkitehdin
paatdksella evatysta rakennusluvasta. Oikaisuvaatimuksessa kasitellaan
lupaprosessin aikana saatua ohjeistusta, asian ratkaisemista
lupapaatokselld ja esitetdan reklamaatioita viranomaisten toiminnasta.
Hakija katsoo, etta han ei ole saanut selkeata ohjeistusta siita, miten
rakennuksen kattomuotoa koskevia suunnitelmia olisi muutettava, jotta
poikkeama olisi kasiteltavissa vahaisena rakennusluvan yhteydessa.
Hakija katsoo, etta valmistelu on ollut virheellista ja, etta hakemuksen
vireilletulopaiva on merkitty vaarin. Hakija ei ole pyytanyt
rakennusvalvontaa ratkaisemaan hakemusta ja on tyytymaton siihen,
etta se on ratkaistu evaamalla lupa. Lisaksi hakija vetoaa siihen, ettd lupa-
arkkitehti on ennen lupahakemuksen jattamista ohjannut, etta
suunnitelman poikkeamiset voitaisiin hyvaksya rakennusluvan
yhteydessa. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatos tulee poistaa
tai oikaista, koska se on tehty ilman, etta luvanhakijalla olisi ollut
mahdollisuutta saada perusteltua tietoa tai kehittda suunnitelmia
viranomaisen ohjeiden mukaisesti.

Lupapaatoksen kohteena olevalla tontilla on voimassa asemakaava nro
2454 vuodelta 1965 ja kaavassa tontti on osoitettu enintaan kahden
perheen omakotirakennusten korttelialueeksi. Tontille on merkitty
rakennusala ja maaratty asuinkerrosalan enimmaismaaraksi 180 m2 seka
talouskerrosalan enimmaismaaraksi 50 m2. Asemakaava maaraa tontille
kerrosluvuksi %2 | 15, missa murtoluku roomalaisen numeron edessa
osoittaa sallitun ja jaljessa ullakkokerroksessa sallitun, varsinaiseen
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kerrosalaan laskettavan rakennusoikeuden. Tontti sijaitsee Nirvan
kaupunginosassa alueella, missa on toteutettu maakuntamuseon
aloitteesta Palstoittamalla syntyneet pientaloalueet Tampereella -selvitys.
Palstoittamalla syntyneita pientaloalueita koskevan selvityksen mukaan
uudisrakentaminen tulee sopeuttaa koko alueella kyseiseen kortteliin ja
katunakymaan sopivaksi.

Lupapiste-asiointikanavaan on lisatty versiopaivitys asema- ja
julkisivupiirroksista 2.7.2024, minka jalkeen rakennuslupahakemus on
ollut "Valmisteilla” - vaiheessa, jonka aikana hakemukselle on lisatty
tarpeellisia selvityksia. Hakemus on siirretty "Vireilletulo” -tilaan
31.12.2024 hakijan suunnittelijan toimesta, joten asia on ratkaistu
maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) mukaisesti. Hakemuksen ja
paapiirustusten mukaan hankkeessa oli tarkoitus toteuttaa
kaksikerroksinen omakotitalo loivalla pulpettikatolla. Suunnitelmat
poikkesivat asemakaavamaarayksesta seka maankaytto- ja rakennuslain
117 8:n ymparistdoon soveltuvuudesta seka rakennusjarjestyksen 11 &:n
ymparistdéon soveltuvuudesta. Ennen hakemuksen vireille jattamista
suunnitelmia oli hakijan toiveen mukaisesti tarkasteltu ja ohjattu
tapaamisissa, puhelimitse ja sahkopostitse alkuvuoden 2024 aikana.
Tapaamisissa oli paikalla myos hankkeen suunnittelija ja
yhtiokumppaninsa, ja heidan kanssaan keskusteltiin myds puhelimitse
seka sahkopostitse 2024 lokakuulle asti, minka jalkeen hakijan toimesta
suunnittelija jatettiin keskustelujen ulkopuolelle.

Suunnitelmia on ohjattu kehittdamaan kattomuodon muuttamisella
(harjakatoksi tai jyrkaksi pulpettikatoksi) siten, ettd samalla kerrosala
toisesta kerroksesta pienenisi, jolloin poikkeaminen kaavan kerrosluvusta
voitaisiin tulkita vahaiseksi ja asia voitaisiin kasitella vahaisena
poikkeamisena. Rakennusalasta poikkeamisen osalta on ohjattu
perustelemaan hakemukselle, miksi on tarpeellista sijoittaa rakennus
osittain rakennusalan ulkopuolelle ja miten tama poikkeaminen tuottaa
paremman lopputuloksen. Rakennusmassan osalta on ohjattu
keventamaan esimerkiksi piharakenteita, ja todettu, etta talouskerrosalan
taysin integroiminen paamassaan ei ole mahdollista. Suunnitelmia
kehitettiin ohjauksen tuloksena suunnittelijoiden viela ollessa
keskustelussa mukana mm. rakennusmassan osalta keventden ja
rakennusalasta vahaisesti poikkeaminen todettiin olevan mahdollista,
koska rakennuksen sijoittumiseen olivat olemassa perusteet tontin
maaston muodoissa. Kerrosalaa ullakolla ja kattomuotoa ei kuitenkaan
muokattu ohjauksen mukaisesti, ja nain ollen poikkeaminen
asemakaavasta ja ymparistdon soveltuvuudesta olisi ollut vahaista
suurempi. Asemakaavan maarittdma kerrosala ullakolla (maksimissaan
puolet alapuolisen kerroksen kerrosalasta) ja kattomuoto liittyvat
toisiinsa siten, etta kattomuotoa muokkaamalla harjakatoksi tai
jyrkemmaksi pulpettikatoksi kerrosala ylemmassa kerroksessa pienenee,
mikali korkeus pidetaan samana. Suunnittelija ja hanen
yhtiokumppaninsa ovat puhelinkeskustelussa ilmaisseet ymmartavansa
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ohjauksen ja kaavan vaatimukset nailta osin. Hakijaa on myds pyydetty
kayttamaan suunnittelijoidensa asiantuntemusta suunnitelmien
kehittamisessa, mutta nain ei tapahtunut kerrosluvun ja kattomuodon
osalta.

Ennakkoneuvotteluissa annettu ohjaus on kasitellyt sita, miten
suunnitelmia tulee muuttaa, etta poikkeamiset voidaan tulkita vahaisiksi.
Hakija muutti suunnitelmia rakennusmassan ja rakennusalasta
poikkeamisen suhteen, mutta ei kerrosluvun ja kattomuodon

osalta. Viranomaisen neuvonta koskee ensisijaisesti menettelyllisia
kysymyksia. Oikeuskirjallisuudessa, Alma Media Finland Oy:n paivittyva
hakuteos Hallinto-oikeus, Olli Maenpaa, 2023 todetaan sisallollisesta
neuvonnasta: "Neuvonta koskee ensisijaisesti menettelyllisia kysymyksia.
Se voi kuitenkin kdytanndssa ulottua myos kasiteltavaksi tulevan asian
sisaltéon silta osin kuin on kysymys viranomaisen ratkaisukaytannaoista
tai vakiintuneesta oikeuskaytannosta. Jos noudatetun ratkaisukaytannon
perusteella on esimerkiksi hyvin todennakaoista, ettd hakemus tulee
hyvaksytyksi tai hylatyksi, noudatettua kaytantda koskeva alustava arvio
voidaan ilmoittaa neuvonnan yhteydessa. Tallainen suuntaa-antava
ilmoitus auttaa asiakasta arvioimaan omaa menettelyllistd asemaansa ja
on siten myos hallinnon palveluperiaatteen mukainen. limoitus ei
kuitenkaan sido viranomaista paatoksen teossa, silla jokainen asia
ratkaistaan erikseen ja ratkaisukaytantdéa on myds mahdollista muuttaa.”
Viranomainen ei ole sidottu ennen hakemusasian vireilletuloa antamiinsa
yleisiin ohjeisiin.

Hakija on vedonnut siihen, etta hakemuksen kasittelyssa olisi tehty
virheita ja viittaa lupapisteen viesteihin 7.5.2025 ja 27.5.2025.
Lupakasittelija oli ilmoittanut, etta rakennusvalvonta peruuttaa
hakemuksen, koska hakemusta ei ole maaraaikaan mennessa
taydennetty. Hakemuksen peruuttamista koskeva ilmoitus on ollut
virheellinen. Asiaa on selvitetty rakennusvalvonnassa ja todettu, etta
vireille tullut hakemus on ratkaistava paatoksella. Virhe on oikaistu, eika
se ole vaikuttanut asian lopputulokseen.

Rakennusvalvontapaallikon toimintaohjeen mukaisesti asiassa kirjattiin
viimeisin tdydennyspyyntd Lupapiste-asiointijarjestelmassa 19.6.2025,
jossa on suunnitelmien kehittdmisen lisaksi pyydetty tdydentamaan
hakemusta naapurin kuulemisen tiedoilla ja eritellyilla litedokumenteilla,
mikali hakija haluaa edeta rakennuslupaprosessissa vahaisin
poikkeuksin. Taydennyspyynndssa on yksiloity, miten hakemusta tulisi
taydentaa, jotta sille voitaisiin myontaa rakennuslupa.
Taydennyspyynnossa on todettu, etta "suunnitelma poikkeaa
asemakaavamaarayksesta ja sille ei voida mydntaa rakennuslupaa.
Poikkeaminen asemakaavamaarayksesta on vahaista suurempi, joten sita
ei voida hyvaksya maankayttd- ja rakennuslain 175 8:n tarkoittamana
vahaisena poikkeamisena. Jotta hakemukselle voitaisiin myontaa
rakennuslupa, hakemusta tulisi tdydentaa seuraavasti: - huomioida em.
kaavamaarays kerrosluvusta suunnitelmissa”.
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Taydennyspyynnolle on annettu kohtuullinen maaraaika 1.9.2025 saakka.
Taydennyspyynnon lisaksi on mainittu vaihtoehtoiset toimintamallit;
hakemuksen peruuttaminen hakijan toimesta tai poikkeamisluvan
hakeminen. Hakemusta ei taydennetty tai suunnitelmia muutettu
madraaikaan mennessa, eika hakija pyytanyt maaraajalle pidennysta.
Taydennyspyynnossa on todettu, etta maaraajan noudattamatta
jattaminen ei esta asian ratkaisemista ja etta mikali hakemusta ei
taydenneta/muuteta tai hakemusta ei peruuteta hakijan toimesta
madraaikaan mennessa, asiassa tehdaan hylkaava
muutoksenhakukelpoinen paatos.

Jokaisella on perustuslain 21 8:n mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Oikeus saada perusteltu ja
muutoksenhakukelpoinen paatds kuuluu hyvan hallinnon takeisiin.
Taman vuoksi toisaalta viranomaisella on hallintoasian kasittelyssa
ratkaisuvelvollisuus. Vireille tullutta lupa-asian hakemusta ei voi jattaa
ratkaisematta. Hallintolain 31 8:n 2 momentin mukaan asianosaisen on
esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin myotavaikutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.
Hakijalle on lahetetty yksildity taydennyspyynto ja sille on annettu asian
laatuun nahden riittdva maaraaika. Hakijaa on kuultu hallintolain 32 - 36
8:n edellyttamalla tavalla. Hakija ei ole toimittanut taydennysta eika
peruuttanut lupahakemusta maaraaikaan mennessa. Asia on ratkaistu
kielteisella paatoksella 7.1.2026. Paatdksen liitteend on ollut
muutoksenhakuohje.

Rakennuslupaa koskeva paatds on maankaytto- ja rakennuslain,
hallintolain ja hyvan hallintotavan mukainen. Asiassa ei ole kyse hakijan
vaittamista pakkotoimista, vaan lupa-asian ratkaisemisesta. Hakijan
vaitteisiin siita, etta asiassa ei olisi ollut neuvontaa tai olisi vastattu siihen
kysymykseen, miten suunnitelmia on tullut muuttaa, todetaan, etta
viranhaltijat ovat antaneet neuvontaa useissa neuvotteluissa,
puhelimitse, sahkdpostitse ja Lupapiste-asiointijarjestelmassa.
Oikaisuvaatimuksen liitteet osoittavat, etta viestinvaihtoa on ollut
erityisen paljon. Silla seikalla, etta hakija ei ole pyytanyt asian
ratkaisemista kielteiselld paatoksella, ei ole asiassa merkitysta.

Rakennuslupaa koskeva paatoés ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, paatdksen tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika rakennuslupapaatos ole muutoinkaan miltaan osin
lainvastainen. Oikaisuvaatimus ja siina esitetyt vaatimukset tulee hylata
kaikilta osin.

Liitteet sisaltavat henkilotietoja, minka johdosta niita ei julkaista
kaupungin verkkosivuilla.

Toimivalta: maankaytté- ja rakennuslaki 187 §

Henkilotietoja sisaltava teksti
Henkilotietoja sisaltavat tiedot poistettu.
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Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekija, Riikka Viitaniemi, Minna Haapaniemi,
Minnamaarit Jarvinen

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Annettu julkipanon jalkeen 13.3.2026

Paatds on annettu postin kuljetettavaksi 13.3.2026

Paatos on lahetetty sahkdisesti 13.3.2026

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
13.03.2026

Hanna Sandstrom
Hallintosihteeri
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Valitusosoitus
8§24

Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen. Jos alkuperainen paatos
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan paatdkseen hakea muutosta

valituksella myds:

Rakennus- ja toimenpidelupa
Valitusoikeus on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdn omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa
(asianosainen); seka

4) kunnalla

5) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakennuslupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia.

Purkamis- ja maisematyodlupa

Valitusoikeus on:

1) sill, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen);

2) kunnan jasenelld; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun paatds vaikuttaa;
4) elinvoimakeskuksella on valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta
paatdksesta myads silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittava. Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa
edellyttavan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavan rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myos elinvoimakeskuksella.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
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13100 Hédmeenlinna
faksi: 029 56 42269
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika

Paatds on annettu julkipanon jalkeen. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatdoksen antamisesta. Paatoksen antamispaivaa ei lueta maaraaikaan. Jos
madaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmdassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- vaatimuksen perusteet

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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